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Manifesto de Intencao

Vivemos um momento de aceleragcao das dinamicas geopoliticas e de
agravamento dos riscos securitarios, aumentando a exigéncia e a complexidade das
funcdes diplomaticas. Todavia, a diplomacia portuguesa, enquanto nstrumento da
acao externa do Estado, permanece limitada por recursos e instrumentos que
carecem de urgente atualizagao — circunstancias até agora apenas superadas pelo
profissionalismo e sentido de servigo publico dos diplomatas e demais funcionarios
do Ministerio dos Negocios Estrangeiros (MINE). Esta situacao nao € sustentavel.

Neste contexto, destaca-se a progressiva diminuicao da atratividade da
carreira diplomatica. Por um lado, as remuneracdes nao refletem o perfil de
competéncias exigido e o custo de vida suportado no exercicio das fungdes. Por outro,
as expectativas de progressao na carreira e as condigoes de trabalho oferecidas nao
constituem motivo adicional de atratividade face as alternativas disponiveis.

Com efeito, enquanto outras carreiras especiais e gerais do Estado veem, de
forma justa, as suas reivindicagdes atendidas, tal contrasta com a circunstancia de o
MNE dispor das mais baixas expressdes orcamentais do Estado. Importa, por isso,
redobrar esforcos na defesa da melhoria das condi¢cdes de trabalho da carreira
diplomatica garantindo, para esse efeito, a consagracao dos recursos financeiros, de
gestao e de avaliagao adequados as exigéncias concretas das funcdes
desempenhadas.
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" No Orgamento do Estado (OE) para 2024 o peso do MNE representa 0,55% do total orgamentado, o que equivale
a 674,3 milhdes de EUR. De realgar que o valor destinado ao MNE no OE de 2024 contrasta com outros Estados-
Membros da UE (Irlanda - 1,15%; Finlandia — 1,46%; Paises Baixos — 2,54%).
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0OE2024 - montante por ministério

Fontes: Propostas de OE e dados da DG Orgamento (https://online.dgo.gov.pt/DadosCidadao/Orcamento_CG.Entrada.aspx)

As ultimas diregdes da Associacao Sindical dos Diplomatas Portugueses (ASDP)
lograram, com merito, dinamizar e sensibilizar para a importancia das revindicagoes
dos diplomatas, contando com um apoio cada vez mails expressivo dos seus
assoclados. Almejando construir sobre o trabalho passado, valorizando o servigco
diplomatico e fazendo valer as justas reivindicagoes dos diplomatas portugueses, a
presente lista propde-se orientar a futura atuagao da ASDP com base em trés eixos:

) Condigdes de trabalho e valorizagao do exercicio das fungdes diplomaticas;

(i) Negociagao da revisao do Estatuto da Carreira Diplomatica (ECD), da
tabela remuneratdéria e da estrutura de abonos;

(i) Imagem e interagao publica.

Note-se ainda que todas as propostas conexas com o ECD terdo em consideracdo o
processo negocial a decorrer neste momento com o Governo, devendo a futura ASDP
atender aos progressos que Se registem naquela negociagdo, em particular os
equilibrios globais encontrados, partindo do principio que Se refletirdo na proposta
final do Governo.

Em comparagédo com o OE 2023, em 2024 a Despesa corrente aumenta 44,5 milhdes de EUR devido a um aumento
com a dotagdo com o pessoal de cerca de 15 milhées EUR (que aparenta resultar dos aumentos gerais da fungéao
publica e do acordo de aumento de rendimentos com os funciondrios dos postos externos). O aumento mais
significativo refere-se a ativos financeiros no valor de 188,6 milhoes EUR, destinado a AICEP, associados a projetos
no dmbito do sistema de incentivos a empresas. Contudo, e conforme o n.° 4 do artigo 23° do Decreto-Lei n.°
32/2024, que aprova o regime de organizagao e funcionamento do XXIV Governo Constitucional, a AICEP passou a
estar sob tutela e superintendéncia do Ministro da Economia, pelo que as dotagdes orgamentais que lhes estédo
destinadas deixam de estar associadas ao MNE.


https://online.dgo.gov.pt/DadosCidadao/Orcamento_CG.Entrada.aspx
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Condicoes de trabalho e valorizacao do exercicio das
funcoes diplomaticas

Linhas de agao prioritarias

Valorizacao do exercicio das funcéoes diplomadticas / colocacdo em posto,

avaliacées e promocoes

Atualizagdo das classificagdes e criagao de uma nova categoria de posto D, para
melhor adequacgao da classificagdao do posto a realidade no terreno.

Criacdo de instrumentos de valorizagdo exirinseca para reconhecimento de

postos C e D:

o Tal como acontece noutras organizagdes internacionais ou empresas do setor
privado, os abonos diplomaticos devem varlar em fungao da exigéncia das
funcbes, e, nos postos com risco pessoal acrescido, devidamente
complementados por um subsidio de risco.

o Deve ainda ser garantido que a colocagao em postos C/D tenha uma duragao
maxima de 2 anos, prorrogavel, a pedido do préprio e por razdes atendiveis,
por mais 1 ano no caso dos postos D, e ate 2 anos no caso dos postos C.

o Deve ainda ser preconizado o aumento do limite de tempo de permanéncia
no estrangeiro para quem fizer um posto D.

Compatibilizagao das normas do ECD relativas ao exercicio de fun¢cbes em
organizag¢des internacionais.

Criacao de um mecanismo de avaliagao adequado as especificidades da fungao

diplomatica.

o O atual regime do SIADAP continua a nao refletir as especificidades da
carreira diplomatica. E necessario desenvolver um modelo especifico que
garanta uma avaliagao abrangente das tarefas desempenhadas, incluindo de
carlz organizacional e de lideranga.

o Importa conceber um regime de avaliagao 360°, contemplando a auscultagao
dos membros da equipa no processo de avaliacao das chefias.

Consagragao de regras e critérios transparentes e universais para as rotagdes
de todas as categorias e para os concursos de promogao as categorias de
Conselheiro e Ministro Plenipotenciario.
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Colocagéo nos servigos internos, com a publicitacao de abertura de vagas para
posicdes de funcionario de pelouro e Chefe de Divisao, possibilitando uma
manifestacao de interesse atempada e garantindo uma participagcao mais ativa,
empenhada, € a selecao dos candidatos com perfil mais apropriado.

Valorizagdo dos diplomatas na disponibilidade, procurando assegurar a justica,
equidade e legalidade do mecanismo de passagem a situagdao de
disponibilidade, promovendo a possibilidade da colocagdao em Posto, e
aumentando a oferta para evitar que fiquem postos por preencher.

Valorizagdo das outras carreiras do MNE, em particular a carreira técnica, atraves
da articulagao, conciliagao de posicoes e do didlogo constante com os sindicatos
e comissoes laborals que representam os referidos trabalhadores, tanto em
Portugal como na rede externa, desde logo com o STCDE.

Condicbes de trabalho

Reforgo dos Recursos Humanos: capacitar os quadros dos servigos internos e
dotar os postos dos recursos necessarios para o desempenho de funcdes de
natureza administrativa e consular.

Seguro de saude: garantir que o seguro de saude funcione como uma efetiva

rede de seguranga para os diplomatas e seus familiares, através da:

o Eliminacao do periodo de caréncia apos a chegada a posto, prevendo a
existénclia de plafonds suficientes (e.g. despesas de gravidez/parto), em
particular em geografias mais onerosas (v.g.: Estados Unidos);

o Eliminar a necessidade deste seguro ser condicionado a adesao a ADSE;

o Possibilidade de evacuagdo meédica e assisténcia de emergéncia,
nomeadamente em Postos de elevado risco.

Promover a protegao do direito a familia consagrado constitucionalmente:
nomeadamente procurar assegurar a possibilidade de os cdnjuges e unidos de
facto poderem descontar voluntariamente para o regime de Seguranga Social,
em estreito didlogo com a Seguranca sSoclal. Procurar assegurar sempre que
viavel a possibilidade de exercicio de atividade profissional do cénjuge e unidos
de facto em posto. Cooperar com as entidades que tém interesses convergentes
nesta mateéria, nomeadamente a AFDP.

Igualdade de género: promover o desenho e implementagao de politicas que
contribuam de forma concreta para a promocao da lgualdade de genero na
carreira diplomatica, assegurando, neste ambito, a reintrodugao de um Plano
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para a Igualdade no MNE, e estimulando, em simultaneo, o desenvolvimento de
um ambiente laboral e organizacional propicio a conciliacao da atividade
profissional e vida privada. Cooperar com entidades com competéncias e
interesses nesta matéria, inter alia a CIG e a Mud@r, nesse sentido.

Promogéo da saiide mental: dadas as exigéncias e responsabilidades da carreira
diplomatica, urge valorizar a saude no trabalho, nomeadamente a saude mental
dos funcionarios diplomaticos, através da oferta de servicos medicos
especializados e de formacao para cuidados basicos e prevencao de doencas do
foro mental.

Formagéao continua:

o Garantir o direito a formagao continua dos funcionarios diplomaticos,
assegurando a sua disponibilidade de tempo;

o Tornar obrigatéria a frequéncia de formagao previa sobre gestao de equipas
e lideranga a quem acede a fungdes de chefia, bem como a sua valorizagao
nas avaliagdes de desempenho;

o Garantir o cumprimento do direito a aprendizagem e aperfeicoamento de
linguas estrangeiras, tal como determinado pelos artigos 70. ° e 71. ° do atual
ECD e essenciais ao exercicio de fungdes dos diplomatas;

Teletrabalho: o cumprimento do recurso regulado ao teletrabalho, ja adotado em
varios servicos publicos portugueses e noutros servicos diplomaticos,
contribuiria para uma melhor conciliagao entre a vida profissional e pessoal dos
funcionarios, sendo que nao deverao ser levantadas objecdes a sua utilizagdao em
todos 0s casos em que a lel imperativamente o preveja. Enquanto instrumento de
gestdo deve ser incentivado com a amplitude possivel nos servicos internos,
nomeadamente quando compativel com a especificidade e necessidades do
servico. Este mecanismo poderad ainda ser particularmente util no caso de
diplomatas cénjuges em que apenas um € colocado no estrangeiro, podendo o
outro continuar a trabalhar a distancia para os servigos internos em Lisboa.

Pessoas com deficiéncia: reiterar as obrigagdes, que permanecem por Cumprir,
no que respeita as questdes da acessibilidade a funcionarios portadores de
deficiéncia atraveés de uma avaliagao da situagao atual do edificado em Lisboa e
no estrangeiro.

Combate ao assédio moral: seguindo o meritério trabalho desenvolvido pelas
anteriores Direcdes, colaboraremos com as estruturas do MNE na criacao de
instrumentos de prevengao do assedio moral no local de trabalho:
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o Melhorar as vias de recurso disponiveis aos funciondrios, por exemplo,
através da criagao de uma figura de "Mediador" (semelhante a do Servigo
Europeu de Agao Externa) independente;

o Tornar obrigatéria a formacgado contra o assedio moral para o exercicio de
cargos de chefia;

o Constante disponibilidade da Direcao para apoiar todos os associados em
questdes relacionadas com a potencial violagao de direitos ou o
Incumprimento da lei.

Conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar: promover o equilibrio

entre as diferentes esferas da vida dos diplomatas favorece a diminuicao do

absentismo, o aumento da produtividade e a retencao de talento. O MNE deve
procurar promover iniclativas neste sentido, através de medidas ja praticadas
noutros organismos da Administragao Publica, designadamente:

o a promoc¢ao de protocolos com diferentes entidades do setor publico,
privado e social para que os trabalhadores do MNE possam beneficiar de
condi¢des mais favoraveis;

o possibilidade de serem criadas zonas para estacionamento de bicicletas nos
recintos do MNE:

o adispensa de horas anuais para tratar de assuntos pessoais e/ou familiares;

o 0 desenho de medidas de apoio para diplomatas com situagdes familiares
especials (nomeadamente, familias monoparentais, familiares com
deficiéncias ou doengas cronicas).

Transparéncia: ao ter acesso a informagdes e ao serem envolvidos nas decisoes,
os diplomatas estdo mais bem equipados para desempenhar as suas fungdes de
maneira eficiente e colaborativa, promovendo uma comunicagao interna mais
eficaz e um ambiente de conflanga mutua. Iniciativas como a criagao da bolsa
para as missdes extraordinarias de servigo publico devem ser mantidas e
reforcadas, devendo igualmente ser garantida a adequada publicagdo e
publicitacdo de todos os atos e decisdes, passados ou presentes, que afetem o
dia-a-dia dos diplomatas. Continuaremos o trabalho de anteriores Diregdes na
construcao de canais de comunicagao € auscultacdao com as estruturas do MNE
sobre alteragdes de diplomas que enquadrem a carreira diplomatica.

Advogar pela devida valorizacdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros

Tendo em conta a dissonancia entre, por um lado, o elevado grau de ambic¢ao da
politica externa e exigéncia da sua execucao, €, por outro, 0Os parcos recursos ao

dispor do MNE, torna-se imperativo um aumento significativo da dotagao
orgamental.
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Esta majoracao € essencial para garantir a profissionalizacao do exercicio da
diplomacia, num quadro em que se exige cada vez mais aos postos diplomaticos:

Garantir que todos os postos da rede diplomatica estdo devidamente
apetrechados de forma estavel e com previsibilidade, desde logo ao nivel de
recursos humanos, e sensibilizar a tutela para a importancia do cumprimento de
criteérios objetivos essenciais (minimo de dois diplomatas por posto — devendo
prever-se um numero superior, em particular em postos de maior exigéncia, com
secc¢des consulares com elevada procura, ou com multiplas acreditacdes —, bem
como o numero de funciondrios técnicos adequados as exigéncias especificas da
missdo); aplicar esses requisitos minimos a abertura de novas missoes
diplomaticas que por maioria de razao (a implantacao numa nova area) carecem
de recursos adicionais na fase inicial.

Insistir na necessidade do cumprimento da leil e na transformagao dos Vice-
Consulados em Consulados-Gerais e Consulados, com fungdes a serem
exercidas por diplomatas de Carreira, sem prejuizo da importancia das fungdes
de Vice-Coénsul e Chanceler, que podem e devem existir paralelamente, em
particular em postos de maior dificuldade.

Na dimensdo consular, sublinhe-se a necessidade de serem disponibilizados o0s
recursos Necessarios para suprir as atuais caréncias e melhor servir os cidadaos,
o que implica, em termos concretos, o incremento dos quadros diplomaticos e
técnicos, bem como uma modernizacao significativa do equipamento disponivel,
permitindo uma resposta mais célere e eficaz, e a garantia de apoio informatico
fora do horario de expediente em Lisboa. Neste dominio, destaca-se o recente
ciclo de atos eleitorais no estrangeiro, que colocou em evidéncia a falta de
adequacao da legislacao eleitoral e das condi¢gbes de funcionamento, com
Impacto direto nos cidadaos portugueses residentes no exterior.

No dominio da internacionalizagdo da economia, procuraremos sensibilizar o
MNE para a necessidade de inverter a tendéncia para secundarizar a vertente da
diplomacia econémica, que inclui tematicas cada vez mais relevantes, e em que
urge valorizar a nossa atuagao, nao apenas porque tal € consentaneo com a
defesa do interesse publico e uma agdo una internacional do Estado, mas
também pela importancia de manter a relevancia do Ministério em matérias
centrals para Portugal. Os diplomatas portugueses sao responsavels pelo
desempenho de fungdes essencials na protecao e promocao dos interesses
comercilais, empresarials € econdémicos nacionais, seja em negoclagdes de
quadros regulatdrios europeus e multilaterais, incluindo relativamente as
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instituicdes financeiras internacionais, e na rede de acordos internacionais, seja
no terreno em coordenacao com a AICEP.

e Acompanhamento da evolugdo organica do MNE, fruto da reestruturagao
recentemente aprovada das secretarias-gerals da Administragao Publica e da
centralizagao de servigos comuns. Participaremos no necessario processo de
alteracao da Le1 Organica do MNE, consequéncia de uma eventual transferéncia
de competéncias da Secretaria-Geral do MNE e da criacdao da nova Direcao
Geral de Direito Internacional e Europeu, procurando aferir se a organica ha 13
anos aprovada nao carecera de atualizacao e modernizagao noutros dominios.

II. Negociacao da revisao do ECD, da tabela remuneratoria e
da estrutura de abonos

No seguimento do trabalho feito por anteriores Diregdes, em especial pela anterior
Direcao da ASDP, continuaremos o atual processo negocial com o Governo, no
sentido de proceder a inadiavel revisdo do ECD e da Tabela Remuneratéria anexa.
Sublinhe-se que todas as propostas relativas ao ECD terao em consideracao o processo
negocilal a decorrer neste momento com o Governo, devendo a futura Direcdo atender aos
progressos que se registem naquela negociacao, partmdo do principio de que se refletirao
na proposta final do Governo.

Linhas de agao prioritarias

Tabela remuneratdria

Valor médio das Aposentagdes
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Fonte: compilado a partir da Lista Mensal de Aposentados e Reformados, disponivel em https://www.cga.pt/listamensalDR.asp
(dados entre setembro 2020 e junho 2024)
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A revisao das condi¢gdes remuneratérias dos funcionarios diplomaticos € essencial.
O atual valor medio das aposentacdes dos diplomatas € o reflexo da sua carreira
contributiva, ficando evidente a disparidade no quadro da fung¢do publica, numa
comparacao com carreiras especiais. O atual ECD, de 1998, ja nao espelha a
realidade profissional e pessoal dos funcionarios diplomaticos. A nao atualizagdao dos
saldrios dos diplomatas e o congelamento da atualizagao das remuneracoes resultou
na degradacao das condicdes salariais, agravadas pelo aumento do custo de vida.

Abonos

Atualizagdo regular dos abonos: segundo o artigo 64.° ECD, o valor dos abonos
deveria ser fixado anualmente. Tal ndo sucede desde 2003, levando a que muitos
dos atuais abonos estejam totalmente desajustados da realidade. Procuraremos
garantir a devida atualizagao, tendo presente a inflagao local, assim como a
regular aplicacao do mecanismo de corregao cambial, criado em 2016 (de 6 em
6 meses, como se regista para os demais funcionarios no quadro externo do
MNE).

Abono de habitagdo: de acordo com o Global Property Guide?, a renda média de
um apartamento de 2 quartos nas 100 principais cidades do mundo aumentou
122% desde 2003. A esta valorizagao geral do mercado imobilidrio acresce o
facto de o valor do nosso abono nao atender a dimensao do agregado familiar
que acompanha o diplomata, criando situagdes de discriminagcao entre
funcionarios diplomaticos com agregados familiares de diferentes dimensoes,
impossibilitando deste modo a candidatura a alguns postos aqueles que tém
dependentes a cargo. E vital garantir um abono de habitacao adaptado a inflacdo
do mercado imobiliario local, e do agregado familiar do diplomata.

Abono de habitacdo para um Secretario de Embaixada
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2 https://www.globalpropertyguide.com/select-country
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Abono de representagdo: o valor do abono de representacao também nao
acompanhou a evolugao dos precos do consumidor, levando a deterioragao das
condi¢des financeiras dos diplomatas colocados no estrangeiro. A falta de
atualizacao do abono de representacdo e as normais despesas de expatriacao,
ainda maiores numa Carreira que implica uma rotagao sistematica, levaram a
que, na pratica, este abono seja utilizado para compensar o diferencial de nivel
de vida no pals de colocagdao e para cobrir as despesas suplementares,
desvirtuando assim O seu proposito: “suportar as despesas inerentes as
exigéncias das fungdes que desempenham” (artigo 61.°, n.°1 do ECD). Importa,
portanto, garantir uma devida atualizagao do abono de representacao, assim
Ccomo a sua reposicao geral, inclusive a reinstituicao do abono de reinstalagao. O
abono de representacao devera manter o cariz de mecanismo de garantia das
exigéncias das fung¢des desempenhadas.

Abono de representagao para um Secretario de

Embaixada
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Fixagao dos montantes dos abonos: tendo-se verificado, durante os ultimos 20
anos o nao cumprimento do artigo 64.° do ECD relativo a atualizagdao anual dos
abonos, a ASDP defende que a fixagao do valor dos abonos deve estar indexada
a um Indice internacional de nivel de vida que permita a sua atualizacao
automatica, nomeadamente o do SEAE ou de outras organizagdes internacionais.

Comparticipagado das despesas escolares: saudamos a recente alteracao ao ECD
que universaliza a comparticipagdo das despesas escolares com filhos
dependentes, incluindo aqueles no estrangeiro. Acompanharemos a respetiva
Implementacao, garantindo a sua efetiva cobertura. Importard, nomeadamente,
garantir que a comparticipagao de despesas com educagao nos Servigos
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periféricos externos acompanha e replica o caminho para a gratuitidade que tem
sido feito em Portugal, designadamente na cobertura das despesas com creches.

III. Imagem e interacao publica

Sensibilizacdo e informacdo publica

E inegével a preponderancia e o impacto que a opinido publica tem hoje sobre a
valorizacao da carreira diplomatica e sobre o trabalho desenvolvido pelos
diplomatas. Procuraremos continuar a sensibilizacao publica sobre o trabalho dos
diplomatas portugueses, nomeadamente perante os diferentes atores politicos e
mediaticos, tentando desconstruir narrativas equivocadas instaladas e apostando em
desenvolver agoes de informagao dirigidas a varios publicos, em particular jovens,
sobre o servico diplomatico e o seu papel.

Interacdo com os associados

Continuaremos a promover um didlogo proximo e construtivo com os associados,
estimulando os contributos, opinides e sugestdes de todos. Para tal, sera concluida a
atualizagao do website, manter-se-a o envio da newsletter e da circulacao de
informacdo através das suas redes socilais, bem como a realizacao de reunides
abertas, sobre temas especificos, realizadas em formato hibrido (presencial e
virtual). Sera prosseguida a auscultacdo aos soéclos atraves de sondagens e
Inquéritos, seguindo o trabalho muito positivo levado a cabo pela anterior Diregao
da ASDP.

Temos intengao ainda de prosseguir com o programa de mentoria, que consiste
numa interacao informal entre diplomatas em varias fases da carreira, para
aconselhamento sobre diversos aspetos de funcionamento e gestao da carreira,
segundo as disponibilidades e interesses de cada um.
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